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RAPORT Z EWALUACIJI EX ANTE PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU

Przedmiotowy raport obejmuje rezultaty oceny projektu Strategii Rozwoju Gminy
Czarnocin na lata 2024-2032. Byta to ocena ex ante (na wejsciu), tj. przed rozpoczeciem

realizacji dziatan opisanych w Strategii.

Strategia rozwoju to kluczowy (a od 2026 r. obligatoryjny) dokument dla jednostki
samorzadu terytorialnego. Okresla cele i dziatania do zrealizowania w danym czasie, ktére

sg pochodng zdiagnozowanych problemodw.

Ocena ex ante to konieczny element tworzenia ww. dokumentu strategicznego (vide
art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
Dz.U. z 2025 r. poz. 198). Taka ewaluacja pozwala na ocene trafnosci wnioskéw i dziatan

w Strategii.

Przeprowadzona ewaluacja ex ante miata na celu:

1. zweryfikowanie kompletnosci, poprawnosci, adekwatnosci, trafnosci i ewentualnie
aktualnosci wnioskow wynikajacych z diagnozy,

2. ocene, czy cele s3 dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji
zaplanowanych dziatan oraz czy te dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy
wykorzystaniu dostepnych zasobow,

3. zweryfikowanie zatozen Strategii wobec zapiséw dokumentow wyzszego rzedu.

Raport z ewaluacji ex ante obejmuje cztery podstawowe kryteria/obszary badawcze:

1. Trafno$¢, czyli kompletnosé, poprawnosé, adekwatnosc i aktualno$é wnioskéw
z diagnozy — z akcentem na wyzwania, potrzeby, problemy, wizje, cele i dziatania,

2. Skuteczno$¢ — prawidtowos¢ celow, tj. mozliwos¢ ich osiggniecia wskutek
zaplanowanych dziatan,

3. Efektywnos¢ — mozliwos$é realizacji zadan przy dostepnych zasobach,

4. Spdjnosé, w tym zewnetrzna (zgodnos$¢ Strategii z zapisami dokumentow
wyzszego rzedu na podstawie przyjetych kryteriow, gtéwne powigzania wizji,
celéw i dziatan poszczegdlnych dokumentéw ze Strategig) oraz wewnetrzna
(logiczny zwigzek pomiedzy diagnozg, wizjg, celami i dziataniami Strategii).
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Strategia bazuje na partycypacji spotecznej, tzn. juz diagnoza powstata w oparciu o wyniki
konsultacji z lokalng spotecznoscig. Na podstawie diagnozy opracowano wnioski
(w formie analizy SWOT), ktére daty podstawe do okreslenia wizji i misji rozwoju gminy,
celéw strategicznych, celéw operacyjnych oraz kierunkéw rozwoju. Nastepnie
opracowano model struktury funkcjonalno-przestrzennej, system wdrazania,
monitoringu i ewaluacji oraz wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych.
Przygotowany projekt Strategii zostat takze poddany konsultacjom spotecznym oraz
opiniowaniu przez odpowiednie instytucje (RDOS, Sanepid, Paristwowe Gospodarstwo

Wodne Wody Polskie, Zarzad Wojewoddztwa).

Diagnoza na potrzeby Strategii jest uporzagdkowana i spdjna. Obejmuje ona 3 gtéwne

strefy:

1. spoteczng,

2. gospodarczg,
3. przestrzenna.

Diagnoza koncentruje sie na najwazniejszych zagadnieniach dla Gminy i zawiera konkluzje
w postaci analizy SWOT dla kazdej ww. sfery osobno. W zaleznosci od dostepnosci danych

statystycznych GUS (w tym danych lokalnych), diagnoza objeta lata 2018-2022.

Diagnoza trafnie odzwierciedla sytuacje Gminy, dotychczasowe tendencje w rozwoju
wszystkich analizowanych obszardow. Zapisy diagnozy byty podstawag do wyznaczenia

celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkdéw dziatan.

Cele przyjete w Strategii sformutowano zgodnie ze standardami, a wiec najpierw cele
ogdlne, a potem wynikajgce z nich cele szczegdtowe. Cele sg jednoznaczne, a dla
zwiekszenia mozliwosci ich realizacji, cechujg sie one duzym stopniem ogdlnosci, tj. nie
zawierajg szczegdtowego zakresu dziatan, w tym szczegdtdw  technicznych
poszczegdlnych przedsiewzie¢. Wynikajg z nich kierunki, w ktérych Gmina ma sie rozwijac

dla realizacji postawionych celéw.
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Cele majg logiczng strukture, sg bezposrednio powigzane ze sobg, wzajemnie sie

dopetniajg, oddziatujgc wspdlnie na kazdy z trzech opisanych obszarow rozwojowych.
Wizja Gminy zawarta w Strategii brzmi:

»,Czarnocin jest Gming sprzyjajacg rozwojowi mieszkalnictwa i znalezieniu zatrudnienia.
Oferuje szerokg oferte kulturalng, sportowsy i rekreacyjng, a takze zapewnia nienaganny
dostep do ustug spotecznych oraz nowoczesng infrastrukture techniczng. Gmina

nieustannie dgzy do rozwoju swojego potencjatu turystycznego i rolniczego.”
Tak sformutowana wizja jest spdjna z potrzebami rozwojowymi, a co wiecej — jest realna.

Projekt Strategii obejmuje takze zatozenia odnosnie realizacji dokumentu, ustalenia
odnosnie jego monitoringu i ewaluacji. Ocena Strategii zaktada ewaluacje ex-ante (przed
realizacjg) oraz expost (po realizacji). Postepy w realizacji zapiséw dokumentu bedg tez
monitorowane na biezgco (on going). Monitoring i ewaluacja bedzie dokonana przez

powotany zespot.

Tak opisany system ewaluacji i monitorowania zapewnia trafne i rzetelne kierowanie
procesem realizacji Strategii, co umozliwi osiggniecie sformutowanych celow i wizji. Taki
system daje mozliwos¢ aktualizacji dziatan w trakcie realizacji zapiséw dokumentu, o ile

zajdzie taka potrzeba.

Nalezy doceni¢, ze realizacja zatozonych celdw to dziatania nie tylko Gminy, ale takze
partnerow (innych JST, instytucji panstwowych, przedsiebiorstw, organizacji
pozarzagdowych i innych podmiotdow, zaréwno lokalnych, jak i regionalnych). Potgczenie

sit odzwierciedlone zostato w schemacie finansowania dziatan.

Budzet i zrédto finansowania dziatan okreslono jedynie ramowo, co obecnie wydaje sie
stusznym podejsciem, a szczegdty bedg sie klarowaty w miare uptywu czasu i pojawiania

sie konkretnych zrodet sfinansowania przedsiewziec.

Przyjety wieloletni okres wdrazania Strategii (do 2032) obejmuje aktualny okres

budzetowania z UE w nowej perspektywie (2021-2027) wraz z zasadg n+3 (tj. do 2030r.).
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Negatywny wptyw na Strategie moze mie¢ wojna na Ukrainie, zatamanie gospodarcze
i kryzys energetyczny. W Strategii uwzgledniono te czynniki, co urealnia zapisy
dokumentu. Sg jednak na pewno inne zagrozenia, niemozliwe do przewidzenia, stad

konieczna moze sie okazac aktualizacja zapisow dokumentu.

Oceniany projekt Strategii zawiera powigzania zdokumentami strategicznymi na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Zbiezno$¢ ta wystepuje na poziomie
celdw, tj. cele zawarte w dokumencie sg zgodne i spdjne z celami w dokumentach

nadrzednych.

Na potrzeby ewaluacji ex ante, w czerwcu 2025 r. zrealizowano anonimowe badanie
ankietowe, dotyczgce spojnosci, trafnosci, skutecznosci i efektywnosci dokumentu (zob.
tabela ponizej). Pomiar objgt 13 specjalistow (praktykow i teoretykdw) w takich
obszarach, jak rozwdj regionalny, opracowywanie dokumentéw strategicznych dla JST,
rewitalizacja, etc. Badani mieli za zadanie oceni¢ w % ponizej zaprezentowane elementy

Strategii.

Tabela 1 Badanie ankietowe dot. oceny projektu Strategii

p .
e Pytanie TAK NIE Opinia/Uwagi
oceny
Konieczne pogtebienie
diagnozy oraz celow
, , strategicznych
Czy diagnoza jest ,
o sfere klimatyczno-
kompletna? (czy , ,
o o 5 os. 8 0s. Srodowiskowg
omowione zagadnienia sg 4 o
_ w zwigzku z nowelizacjg
. wystarczajgce)
Diagnoza ustawy Prawo ochrony

Srodowiska (ustawa z dnia
27 listopada 2024 r.)
Czy diagnoza jest spojna
wewnetrznie i
zewnetrznie? (czy zawiera
niezbedne informacje,
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Przedmiot

Pytanie TAK
oceny

whnioski, jest logiczna i
czytelna)

Czy Wizja okreslona w
Strategii jest realna i 12 os.

mozliwa do osiggniecia?

Czy projekt Strategii jest
spojny wewnetrznie i
zewnetrznie? (okreslone
cele sg zgodne z
potencjatami i
wyzwanhiami, czy jestto 13 os.

dokument logiczny i
czytelny, czy jest spdjny z
wewnetrznymi i
. zewnetrznymi
Strategia dokumentami)

Czy projekt Strategii jest

czytelny i zrozumiaty?

Czy wskazniki sg czytelne

] ) 0s. -
i zrozumiate?

Czy Strategia ma szanse
by¢ skutecznie

wdrozona?

Czy osiggniecie celow
strategicznych i

12 os. 1 os.
operacyjnych jest realne?

NIE

1 os.-

10 os. 3 0s.

12 os. 1 os.

Opinia/Uwagi

Troche krétki horyzont
Czasu na realizacje wizji.
Przy ewaluacji on going
nalezy zweryfikowac
stopien realizacji celéw i
ewentualnie dokonac ich

korekty.

Jest trudny w odbiorze dla
przecietnego czytelnika
bez specjalistycznej

wiedzy.

Troche krétki horyzont
czasu na realizacje wizji.
Przy ewaluacji on going
nalezy zweryfikowac
stopien realizacji celow i
ewentualnie dokonacd ich

korekty.

Patrzy wyzej
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Przedmiot

Pytani TAK NIE Opinia/U i
oceny ytanie pinia/Uwagi

Czy Strategia moze by¢
13 os. - -
efektywna?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego
Opinie te uzyskaty potwierdzenie w panelu eksperckim (metoda delficka) zrealizowanym

w tym samym miesigcu z 4 ekspertami i praktykami w zakresie strategii rozwoju gmin.

W celu oceny struktury tresci dokumentu zastosowano tez narzedzie ,jasnopis”,

przeprowadzajac:
. analize mglistosci (czytelnosci) tekstu;
. analize stownictwa;
. analize wystepowania definicji trudniejszych w odpowiednich miejscach.

Analiza czytelnosci tekstu prowadzona jest z wykorzystaniem indeksu FOG

i obrazuje stopien skomplikowania tresci (zob. tabela ponizej).

Tabela 2 Kategorie czytelnosci tekstu wg narzedzia ,,jasnopis”

Klasa i ; Orientacyjnie wymagane
o Etykieta opisowa . .
trudnosci wyksztatcenie odbiorcy
o Klasy 1-3 szkoty
1 Tekst dziecinnie fatwy ,
podstawowej
Klasy 3-6 szkot
2 Tekst bardzo tatwy Y ‘y
podstawowej
Tekst tatwy, zrozumiaty dla przecietnego , ,
3 Gimnazjum
Polaka
Tekst nieco trudniejszy, zrozumiaty dla oséb z
4 wyksztatceniem $rednim lub majgcych duze Liceum
doswiadczenie zyciowe
- Tekst trudniejszy, zrozumiaty dla ludzi Studia
wyksztatconych licencjackie/inzynierskie
Tekst trudny w odbiorze dla przecietnego , , ,
Studia magisterskie
Polaka
; Doktorat lub
Tekst bardzo skomplikowany, fachowy, -
, . . . specjalizacja w
7 ktérego zrozumieniemoze wymagac wiedzy

dziedzinie,ktorej dotyczy
tekst

Zrédto: M. Czerepowicka, Mozliwosci zastosowania narzedzia do pomiaru zrozumiatosci tekstu Jasnopis w

specjalistycznej

praktyce szkolnej, ,,Prace Jezykoznawcze” 2016, nr XVIIl/4, s. 7.
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Przeprowadzono modelowanie, uzyskujgc indeks FOG dla catosci dokumentu na poziomie

5,79 w skali 1-7 (zob. tabela powyzej). Oznacza to, ze tekst jest trudny w odbiorze dla

0s6b z nizszym wyksztatceniem. Jest on bardziej przystepny dla oséb wyksztatconych,

a w szczegolnosci dla zaznajomionych z nomenklaturg pojeciowg dotyczgcy tego typu

dokumentoéw. Trudno jest wyeliminowac ten problem, Strategia jest pisana fachowym

jezykiem, co jest niezbedne do zaprezentowania jej skomplikowanej materii. Nie mozna

trywializowac jezyka dokumentu, gdyz przyniesie to szkode dla jego precyzji i tresci.

10.

Dokument opracowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa odnosnie
dokumentéw strategicznych, ma charakter partycypacyjny.

Ponadto zostat przygotowany z wykorzystaniem aktualnych i wiarygodnych zrédet
danych.

Podziat tematyczny diagnozy jest spojny i kompletny, jednakze wymaga
uporzgdkowania w zakresie sfery klimatyczno-srodowiskowej.

Strategia jest odpowiedzig na potrzeby i problemy Gminy, jej cele oddziatujg na
sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng, z poszanowaniem srodowiska
naturalnego. Rekomendowane wyodrebnienie celéw w sferze klimatyczno-
srodowiskowej. Uwzgledniono interesy réznych grup interesariuszy.

Zatozenia dokumentu opierajg sie na dotychczasowej polityce rozwoju Gminy,
z uwzglednieniem obecnych potrzeb, warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych.
Projekt dokumentu trafnie definiuje polityke Gminy w okresie do 2032 r.

Cele Strategii zapewniajg wysoki poziom zycia mieszkancéw. Misja i wizja
odpowiadajg zidentyfikowanym wyzwaniom.

Realizacja kierunkéw dziatan daje szanse na osiggniecie wizji i celow
strategicznych.

Projekt Strategii charakteryzuje sie spéjnosciag wewnetrzng i zewnetrzna.

System ewaluacji i monitorowania wdrazania jest trafny, daje realne szanse na

reagowanie na pojawiajgce sie zmiany.
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Rekomendacje:
e Konieczne jest uporzadkowanie diagnozy oraz celdéw strategicznych
wyznaczonych w projekcie Strategii w zwigzku z wymogiem uwzglednienia zmian
wynikajgcych z nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska (ustawa z dnia 27

listopada 2024 r.),

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze Strategia bedzie mogta by¢ uchwalona po

naniesieniu zmian wynikajgcych z rekomendacji.
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